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NU.6724.4.6.2025.GSz
Biuro Rady Miasta
w Myszkowie

WYJASNIENIA

Dotyczgce: pisma Pana Boguslawa Ciszewskiego z dnia 15.01.2025 r. pn.: ,,WEZWANIE DO
USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA?” wywolanego podjeciem uchwaly nr XXIV/191/12 Rady
Miasta w Myszkowie z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Myszkowa w czegsci dotyczgcej postanowienia zawartego w § 24 ust.1 pkt 3.

Ustosunkowujac si¢ do tresci zawartych w ww. pi$mie, wyjasniam:

Przedmiotem wezwania do usunigcia naruszenia prawa jest § 24 ust.1 pkt 3 miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Myszkowa uchwalonego uchwatg Nr XXIV/191/12
Rady Miasta w Myszkowie z dnia 22 listopada 2012 r. (cyt. z ww. pisma): w zakresie odprowadzania
sciekéw sanitarnych ustala sig zakaz lokalizacji nowych przydomowych oczyszczalni sciekow.

Pan Bogustaw Ciszewski w swoim pismie stwierdza, iz powyzsza regulacja stoi w sprzecznosci z
przepisami rangi ustawowej, przywolujac tu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), ktéry mowi (cyt.):
przylgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w
zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowq oczyszczalnig sciekéw bytowych,
spetniajgce wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przylgczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowq
oczyszczalnie Sciekow spelniajgcq wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.

Przywolany przez skarzacego art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, méwi o wyposazeniu nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci cieklych lub w przydomowsa oczyszczalnie sciekow w przypadku, gdy nie ma sieci
kanalizacyjnej, a jej budowa jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona.

Odpowiadajac na argumenty Pana Bogustawa Ciszewskiego nalezy odnies¢ si¢ do stanu faktycznego i
stanu prawnego jaki istnial w czasie sporzadzania, a nast¢pnie uchwalenia przedmiotowego planu
miejscowego. A ten ksztattowal si¢ nastepujaco:

- w dniu 24 maja 2011 r. Rada Miasta w Myszkowie podjela uchwate Nr VIII/51/11 w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Myszkowa dla obszaru miasta o powierzchni okolo 778 ha, polozonego w obrebie dzielnicy: Stary
Myszkéw, Pohulanka, Kolonia Reby, ograniczonego: od pdinocnego — wschodu i od wschodu
granicami administracyjnymi z Gming Zarki i Gming Wlodowice, od potudnia i potudniowego —
zachodu zewnetrzng granicq terenow zamknigtych PKP, od zachodu zewnetrzng pierzejq Placu
Dworcowego oraz od péinocnego — zachodu granicami miejscowych planow zagospodarowania
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przestrzennego miasta Myszkowa, uchwalonych Uchwatami: Nr XXXVIII/326/05 Rady Miasta
w Myszkowie z dnia 22.12.2005r. oraz Nr XXXIV/298/09 Rady Miasta w Myszkowie z dnia
29.09.2009 r.;

podjecie uchwaty inicjujacej procedure sporzadzenia ww. planu miejscowego bylo konsekwentng
realizacja Wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Myszkowa przyjetego uchwala Nr XVI/138/08 Rady Miasta w Myszkowie
z dnia 29 stycznia 2008 r.;

plan przeszedt wymagang prawem procedure, uzyskal wymagane opinie oraz uzgodnienia, zostat
udostepniony spotecznosci lokalnej poprzez wylozenia do publicznego wgladu wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko;

réwnolegle do procedury sporzadzenia ww. planu miejscowego, zostata przeprowadzona
procedura strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wynikajaca zustawy z dnia 3
pazdziemika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (1j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1112 ze zm.);

procedura sporzadzenia ww. planu miejscowego rozpoczela sie i prowadzona byla pod rzadami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym W _brzmieniu

wowczas obowigzujacym:

przedmiotowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zostal sporzadzony zgodnie
z ustaleniami obowigzujgcego wowczas Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
miasta Myszkowa, przyjetym uchwatg Nr XII/97/07 Rady Miasta w Myszkowie, spetniajac tym
samym wymog art. 9 ust. 4 oraz art. 15 ust.] w brzmieniu wowczas obowiazujacej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyim:

poniewaz plan przeszedt wszystkie wymagane prawem procedury, zgodnie z art. 17 pkt. 14
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz Miasta Myszkowa
przedstawil Radzie Miasta w Myszkowie projekt planu wraz z wymaganymi zalacznikami, w tym
z lista nieuwzglednionych uwag, celem zapoznania si¢ z nimi i poddania ich pod glosowanie;
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, Rada Miasta w Myszkowie, stwierdzajac zgodnos¢ przedmiotowego planu
miejscowego z obowigzujagcym studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Myszkowa (co zostalo zawarte w preambule uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) przyjeta uchwale jednoglosnie;

w zwigzku z podjeta uchwatg Nr XXIV/191/12 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 22 listopada
2012 r., pismem z dnia 17 grudnia 2012 r. Znak IFII.4131.60.2012 r. Wojewoda Slaski
zawiadomit o wszczeciu postgpowania nadzorczego dotyczacego ww. uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako podjetej z istotnym naruszeniem

przepisow prawa,

gmina ustosunkowata si¢ do zarzutéw nadzoru, lecz pomimo tego Wojewoda Slaski wydat
Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr TFII1.4131.60.2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. W ocenie organu
nadzoru urbanistycznego (cyt.): przedmiotowa uchwala narusza w cze¢sci wskazanej w sentencji
zasady sporzqdzenia planu oraz naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie;

wojewoda w swoim rozstrzygnieciu nadzorczym stwierdzil niewaznos¢ ww. uchwaly w czesci
dotyczqcej ponizszych zapisow: § 9 ust.11 pkt 2 i pkt 3 oraz § 41 ust. 3;

uchwala Nr XXIV/191/12 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Myszkowa zostala ogloszona w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 3 stycznia 2013 r. pod poz. 40;



~  Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Slaskiego NR IFIIL.4131.60.2012 z dnia 27 grudnia 2012 r.
zostato ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z dnia 3 stycznia 2013 r.
pod poz. 46;

- uchwata w sprawie ww. planu miejscowego (za wyjatkiem § 9 ust.11 pkt 2 i pkt 3 oraz § 41 ust. 3)
zaczeta obowigzywac po 14 dniach od ogloszenia w dzienniku urzgdowym;

— stwierdzenie przez wojewode niewaznosci zapisow § 9 ust.11 pkt 2 i pkt 3, ktére brzmig (cyt.):
2) zakaz lokalizacji nowych przydomowych oczyszczalni sciekow, 3) do czasu realizacji systemu
kanalizacji sanitarnej dopuszcza sig unieszkodliwianie Sciekéw za pomocq szczelnych zbiornikéw
bezodptywowych; po zrealizowaniu kanalizacji sanitarnej obowiqzuje nakaz podigczenia si¢ do
niej i likwidacji zbiornika na Scieki oraz § 41 ust. 3) oznacza, iz ww. plan miejscowy, za
wyjatkiem wyzej przywolanych zapiséw, jest obowiazujacym - w granicach tego planu -
prawem miejscowym;

- wojewoda stwierdzajac niewaznos¢ uchwaly Rady Miasta w Myszkowie Nr XXIV/191/12 z dnia
22 listopada 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Myszkowa w czesci dotyczacej zapisow § 9 ust.11 pkt 2 i pkt 3 oraz § 41 ust. 3 pominal § 24 ust.
1 pkt 3 ww. uchwaly;

- § 24 ww. uchwaly ustala zasady w zakresie odprowadzenia $ciekéw sanitarnych, gdzie w ust. 1
pkt 3 ustalono zakaz lokalizacji nowych przydomowych oczyszezalni Sciekdow:

- zapis § 24 ust.1 pkt 3 stanowil podstawe do sprzeciwu Starosty Myszkowskiego, ktéry stwierdzit
niezgodno$¢ planowanej inwestycji z ustaleniami obowigzujacego planu miejscowego, co wyrazit
w decyzji z dnia 4 pazdziernika 2024 r. znak AB.6743.562.2024, wyrazajac sprzeciw w
odniesieniu do zgloszenia zamiaru budowy przydomowej biologicznej oczyszczalni sciekow
wnioskowanego przez Pana Boguslawa Ciszewskiego na dzialce nr ewid. 8440/3 (Obreb
Myszkow) potozonej] w Myszkowie przy ul. Granicznej 22, ktora to dzialka polozona jest w
granicach przedmiotowego planu miejscowego;

~  decyzja Wojewody Slaskiego z dnia 10.12.2024 r. znak IFXVI.7843.4.5.2024 sprzeciw Starosty
Myszkowskiego dotyczacy zgloszenia zamiaru budowy przydomowej biologicznej oczyszczalni
Sciekdw zostat utrzymany w mocy.

Jak wspomniano wyzej projekt planu miejscowego nie moze naruszaé¢ ustalen obowigzujacego
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i musi by¢ z nim zgodny.

Jak wynika z ustalen studium (ktére obowigzywalo w czasie sporzadzania przedmiotowego planu
miejscowego, jak rowniez w dacie jego uchwalenia) odnoszacych sie do potrzeb w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej dotyczacych odprowadzania i oczyszczania s$ciekow, studium daje
jednoznaczne dyspozycje do planéw, wskazujac na konieczno$é objecia siecia kanalizacyjna
wszystkich istniejacych i projektowanych terendw zainwestowania miejskiego za wyjatkiem
niewielkich i rozproszonych zespolow zabudowan mieszkalno-gospodarczych.

Studium wymienia z nazwy fereny wskazane do sanitacji indywidualnej, tj.: Potasznia, Kreciwilk,
Nierada, Smudzowka, Olszyna, lecz nie wymienia tu obszaru przedmiotowego planu miejscowego.

Ustalenia studium stanowily dyspozycje dla planéw miejscowych sporzadzanych na jego podstawie,
co wynikalo wprost z art. 9 ust. 4 (wOwczas obowiazujacym) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry mowil (evt.): ustalenia studium sq wiazace dla
organow gminy przy sporzadzaniu planow miejscowyeh

Pan Bogustaw Ciszewski wzywa do usunigcia naruszenia prawa w zakresie zmiany regulacji § 24 ust.
1 pkt 3, ktory ustala zakaz lokalizacji nowych przydomowych oczyszczalni sciekow.
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Nadmienié¢ nalezy. ze caly teren objety ww. miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
polozony jest w_obszarze Gléwnego Zbiornika Woéd Podziemnych nr 327 Lubliniec-Myszkéw,
nie tylko 'naszego miasta w wode. Stad

ktorego wod ia podstawe dla zaopatrzenia ludnosci
tez zapisy § 9 ww. planu miejscowego okreslajace ogdlne Zasady ochrony Srodowiska, przyrody i
krajobrazu kulturowego dotyczace calego obszaru planu, gdzie w ust. 11 ww. paragrafu sformulowano
dyspozycje planu.

Czynigc zado$¢ wymogom art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérym jest mowa (m.in.) o tym, ze plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium (...), sformulowanie w planie
miejscowym _innych warunkéw w_zakresie odprowadzenia $ciekéw sanitarnych niz ustalono w
studium _stanowiloby istotne naruszenia przepiséw prawa skutkujacym prawdopodobnym

rozstrzygnieciem nadzorczym wojewody.

Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 2 wéwczas obowigzujacej ustawy o planowaniu zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory stanowi zamkniety katalog obligatoryjnych wymagan planu miejscowego, plan
musi okre$laé — miedzy innymi — ,,zasady modemizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej” (art. 15 ust.2 pkt 10 ww. ustawy). Plan miejscowy, pokrywajacy obszar
miasta o powierzchni okolo 778 ha, obejmujacy zaréwno tereny mocno zurbanizowane potozone
w zabudowie srodmiejskiej miasta, jak rowniez w mniej zurbanizowanych terenach peryferyjnych,
jako jeden z kluczowych celéw miat za zadanie okresli¢ i uregulowaé rozwigzania komunikacyjne i
infrastrukturalne poprzez takie dyspozycje planu, by w maksymalnym stopniu uwzgledni¢ 1we
wiasciwych proporcjach pogodzi¢ wszystkie zadania wynikajace z art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym prawo wilasnosci w odniesieniu do potrzeby interesu
publicznego.

Zgodnie zustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym do zadaf wiasnych gminy nalezy uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Plan miejscowy wraz zinnymi przepisami ksztaltuje sposéb wykonywania prawa
wlasnosci, nie rozstrzygajgc jednak o samym prawie wlasnosci, lecz jedynie o sposobie jego
wykonywania. Nadrzednym celem planu jest ustalenie przeznaczenia terendw oraz okreslenie
sposobéw ich zagospodarowania izabudowy. W art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostaly wymienione wymagania, ktére nalezy
uwzgledni¢ w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, majac na uwadze jako cel nadrzedny
zachowanie fadu przestrzennego oraz zréwnowazony rozwoéj. W wyzej przywolanym art. 1 ust. 2
(miedzy innymi), zostaly przywolane do uwzglednienia walory ekonomiczne przestrzeni (pkt 6),
prawo wlasnosci (pkt 7), potrzeby interesu publicznego (pkt 9), potrzeby w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowej (pkt 10). Wymagania te nalezy
traktowa¢ réwnowaznie, nie mniej jednak szczegdllnie czesto wywoluja one sprzeciw ze strony
,konsumentéw planu” sprawy z zakresu prawa wiasnosci. Natomiast sprawy z zakresu realizacji
potrzeb interesu publicznego dla zainteresowanych oséb wydaja si¢ byé mniej istotne. Jednak
zadaniem gminy jest wywazenie intereséw prywatnych w odniesieniu do intereséw publicznych,
majac na uwadze zadanie jakie gmina musi spetniaé poprzez stanowienie prawa miejscowego, jakim
jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz ustanowienie aktu polityki wewnetrznej
okreSlajgcym  kierunki rozwoju gminy, wpostaci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego.



Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego Uchwalg Nr
XXIV/191/12 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 22 listopada 2012 r., zawarte w § 9 ust. 11 pkt 2 i pkt
3 oraz § 41 ust. 3, a takze ustalenia zawarte w podniesionym § 24 ust.1 pkt 3, jak wykazano powyzej,
wynikaly z istniejacych uwarunkowan, a takze z koniecznosci zachowania zgodno$ci ustalen planu z
dokumentem studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Myszkowa
uchwalonym Uchwatg Nr XII/97/07 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 25 wrzesnia 2007 r., na
podstawie ktérego to studium ww. plan byt realizowany, czynigc tym samym zado$¢ wymaganiom
wowczas obowigzujacych przepiséw art. 9 ust. 4 (tj. Ustalenia studium sq wigzqgce dla organow gminy
przy sporzqdzaniu planéw miejscowych) oraz art. 20 ust. 1 (tj. Plan miejscowy uchwala rada gminy,
po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium ...).

Nadmieni¢ nalezy, ze Pan Bogustaw Ciszewski w calej dlugotrwatej procedurze sporzadzenia
przedmiotowego planu miejscowego nie skorzystal z przystugujacych mu uprawnien w postaci
zlozenia wniosk6w do planu lub zlozenia uwag w trakcie wylozenia projektu planu do publicznego
wgladu, a dotyczacych ustalen planu w zakresie sposobu odprowadzenia sciekéw sanitarnych, podczas
gdy plan obowigzuje juz od 2013 r. Podobnie takze, zadna z oséb posiadajgcych nieruchomosci
potozone w obszarze przedmiotowego planu miejscowego, w trakcie trwania procedury sporzadzenia
planu takich wnioskéw i uwag nie zlozyla.

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa ztozone przez Pana Boguslawa Ciszewskiego - jak mozna
domniemywac¢ - W}"nika z faktu, iz Pan B. Ciszewski otrzymal decyzje Starosty Myszkowskiego
wnoszgcej sprzeciw wobec zgloszenia zamiaru budowy przydomowej oczyszczalni Sciekéw z
odprowadzeniem wody oczyszczonej do istniejgcego zbiornika szczelnego na dzialce o nr ewid.
8440/3, polozonej w miejscowosci Myszkéw przy ulicy Granicznej, gm. Myszkow, a nastgpnie
utrzymanej w mocy przez Wojewode Slaskiego decyzja z dnia 10.12.2024 r. znak
IFXTIV.7843.4.5.2024.

Prawo wiasnosci zagwarantowane konstytucyjnie moze by¢ ograniczone przepisami szczegolnymi.
Takim przepisem szczegdlnym jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie
z art. 21 Konstytucji RP oraz art. 140 k.c. wlasciciel terenu korzysta z niego zgodnie z zasadami
wspotzycia spolecznego, lecz z ograniczeniami wynikajgcymi z przepisow szczegdlnych. Odnosi sig
do tego art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry moéwi, ze:
~Kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawq, do zagospodarowania terenu, do ktorego ma
tytul  prawny, zgodnie zwarunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (...)”. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze brzmienie art. 6 ust. 1 ww. ustawy, ktéry mowi,
iz ,,Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltujg, wraz z innymi
przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci.”

Wywazajac w sposéb racjonalny stuszny interes prywatny w odniesieniu do intereséw publicznych
gmina, w zakresie swojego .wihadztwa planistycznego”, starajac sie zachowac zasade réwnosci,
roporcjonalnosci oraz (w maksymalnym stopniu) zasade ochrony prawa wiasnosdei. winna ustalic
w_planie miejscowym realizacje inwestycji celu publicznego w mysl zasady dobra wspolnego -
publicznego. Inwestycjami celu publicznego sg dzialania o znaczeniu (m.in.) lokalnym (gminnym),
stanowigcym realizacje celdw, o ktérych mowa wart. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2024 r. poz.1145 ze zm.), ktéry méwi w pkt 3 (cyt.):
celami publicznymi w rozumieniu ustawy sq (...) budowa i utrzymywanie publicznych urzgdzen
stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania
Sciekéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym ich skladowania.




Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465
ze zm.) do zadan wilasnych gminy nalezy zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty, w tym w
zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzqdku oraz urzqdzevi sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energig elekiryczng i cieplng oraz gaz (art.
7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym). Dopuszczajac tereny do zabudowy gmina musi
uwzgledniaé szereg wymogow, w tym — perspektywicznie - potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej, do ktérej nalezy takze sposob odprowadzenia Sciekdéw sanitamych na terenach istniejgce;j
lub przysztej zabudowy mieszkaniowej, ustugowej lub produkcyjnej. Gmina realizujac zadania wiasne
wynikajgce z przepisbw ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ponosi realne i olbrzymie koszty zwigzane z uzbrojeniem terenow
przeznaczanych pod zabudowe.

Majac na uwadze wywazenie interesu publicznego i interesu prywatnego, a takie przywolane
powyzej argumenty, nalezy stwierdzi¢, iz wezwanie Rady do usunig¢cia naruszenia prawa nie
zasluguje na uwzglednienie.

Sporzgdzita G. Szmida
Sprawdzit Jarostaw Duda



