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OPINIA PRAWNA

W dniu 30 grudnia 2024 r. do Rady Miasta w Myszkowie wptynat wniosek o uchwalenie
przez Rade Miasta regulaminu korzystania z krytej ptywalni i innych obiektow
zlokalizowanych w budynku MOSiR Myszk6w, stanowigcych wiasnosé Gminy Myszkéw.,
Jako podstawe prawng uchwalenie regulaminu wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Miasta Myszkowa przedstawit do zaopiniowania
pytanie — czy uchwalenie przez Rade Miasta regulaminu korzystania z krytej ptywalni i innych
obiektow zarzadzanych przez MOSiR Myszkéw jest obligatoryjne i jakie konsekwencje niesie
za sobg zaniechanie przyjecia takich regulacji.

Powyzsze zagadnienie bylo juz przedmiotem opinii prawnej radcy prawnego Piotra
Maslanki z dnia 18 listopada 2024 r. Opinia ta dotyczyta ogdlniejszej kwestii — koniecznosci
uchwalania regulaminéw Korzystania z placéw zabaw, silowni zewnetrznych, boisk,
skateparkéw i innych urzadzen uzyteczno$ci publicznej stanowigcych wilasnos¢ Gminy
Myszkow, niemniej jednak przedstawiona w opinii problematyka dotyczy w takim samym
stopniu krytej plywalni czy innych obiektéw zarzgdzanych przez MOSiR w Myszkowie. Sg to
takie same obiekty i urzgdzenia uzytecznosci publiczne;.

Wobec powyzszego ponizej ponownie przedstawiam tre$¢ wskazanej opinii prawnej z
dnia 18 listopada 2024 r.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1465), na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektdéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W przepisie tym mowa jest o aktach prawa miejscowego, co W sposob oczywisty
przesgdza o wylgcznej kompetencji rady gminy do ewentualnego stanowienia tego rodzaju
przepisow.

Niemniej jednak samo sformutowanie przepisu, poprzez uzycie sformutowania ,,organy
gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego” wyraznie wskazuje na mozliwos¢ (prawo), a
nie obowigzek uchwalenia tego rodzaju aktow prawnych.



Uchwalenie aktu prawa miejscowego regulujacego zasady i tryb korzystania z
gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej nie jest zatem obligatoryjne — nie jest
obowiazkiem rady gminy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢ zgodnie, ze dopoki zasady i
tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej nie zostang
uregulowane uchwatg rady gminy, mozliwos¢ korzystania z takich urzadzen ograniczona jest
przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Uchwalenie prawa miejscowego regulujacego
zasady 1 tryb korzystania moze jedynie skutkowaé powstaniem dodatkowych ograniczen w
stosunku do tych, ktére wynikaja z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa. W
konsekwencji ograniczeniu moga ulec prawa podmiotu uprawnionego do korzystania z
gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w poréwnaniu z tymi, ktére wynikaty
wylacznie z przepisdw prawa powszechnego (por np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2017 r.,
sygn. akt IT OSK 2529/15).

Majac na uwadze powyzsze stanowisko orzecznictwa i nie zamierzajagc wprowadzaé
dodatkowych ograniczen w korzystaniu z gminnych urzadzen uzytecznosci publicznej,
Burmistrz Miasta Myszkowa nie podjat dotychczas inicjatywy w zakresie uchwalenia
przepisOw prawa miejscowego wprowadzajgcych dodatkowe ograniczenia w korzystaniu z
gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej, uznajac zasady wynikajace z
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa za wystarczajace.

Dla przyktadu mozna powota¢:

- zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych — wynika z art. 14 ust. 2a ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i stanowi wykroczenie opisane
w art. 43! ust. 1 tej ustawy;

- zakaz prowadzenia sprzedazy poza trenami wyznaczonymi przez wlasciwe organy
gminy — wynika z art. 603 kodeksu wykroczen;

- zakaz zaktocania spokoju lub porzadku publicznego — wynika z art. 51 kodeksu
wykroczen;

- zakaz niszczenia czy uszkadzana urzgdzen przeznaczonych do uzytku publicznego —
wynika z art. 143 kodeksu wykroczen,

- zakaz zasmiecania miejsc publicznych — wynika z art. 145 kodeksu wykroczen.

Réwniez w ztozonym do Rady Miasta w Myszkowie wniosku nie wskazano zadnych
kwestii dotyczacych sposobu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, jakie zdaniem wnioskodawcy miaty by zosta¢ uregulowane i ktére wykraczalyby
poza sfere juz uregulowang w przepisach prawa.

Powyzsze uwagi nie oznaczajg oczywiscie, ze Rada Miasta nie moze podjaé inicjatywy
w celu przygotowania regulaminu (aktu prawa miejscowego) dla poszczegdlnych obiektow
uzytecznosci publicznej, niemniej jednak analiza dostgpnego orzecznictwa wskazuje na
ogromng ilo$é probleméw wystepujacych przy probach podejmowania tego typu regulacii.
Nalezy tez pamigta¢ o wynikajgcej z orzecznictwa zasadzie, ze uchwata podjeta na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego i powinna



zawiera¢ regulacje o charakterze prawnym, a nie informacyjnym. Jej celem nie jest
przypominanie lub informowanie obywateli o wynikajacych z innych ustaw obowigzkach, lecz
jej postanowienia majg wprowadzaé nowe uregulowania, tj. stanowi¢ nowg jako$¢ prawng

(wyrok WSA w Opolu z dnia 28 wrze$nia 2021 r., sygn.. akt II SA/Op 372/21).
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