UCHWALA NR X/77/24
RADY MIASTA W MYSZKOWIE

z dnia 17 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj.Dz.U. z 2024r. poz. 1465
z pozn. zm.) w zwiazku z art. 242 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postegpowania administracyjnego
(.Dz.U. z 2024r. poz. 572) Rada Miasta w Myszkowie uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku Pani Katarzyny Kieras Redaktor Naczelnej Demokratycznej z dnia 8.11.2024r.
dotyczacego uchwalenia regulaminéw korzystania z miejskich placéw zabaw, sitowni zewnetrznych, boisk
zewngtrznych, skateparkow oraz innych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej stanowigcych wilasnos¢
Gminy Myszkow, Rada Miasta w Myszkowie postanowita nie uwzgledni¢ ww. wniosku.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta w Myszkowie i zobowigzuje si¢ go do
zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
w Myszkowie

Norbert Jeczalik
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Zatacznik do uchwaty Nr X/77/24
Rady Miasta w Myszkowie
z dnia 17 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 8.11.2024r. do Rady Miasta w Myszkowie wplynat droga elektroniczng wniosek Pani Katarzyny
Kieras Redaktor Naczelnej Demokratycznej dotyczacy uchwalenia regulamindéw korzystania z miejskich placow
zabaw, sitowni zewnetrznych, boisk zewnetrznych, skateparkdéw oraz innych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej stanowigcych wlasnos¢ Gminy Myszkow.

Zgodnie z art. 241 Kpa przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspakajania potrzeb ludnosci.

Whioskodawczyni, jako podstawe prawng uchwalenie regulamindéw wskazata art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W dniu 20.11.2024r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja zapoznala si¢
z ww. wnioskiem, wyjasnieniami Burmistrza Miasta oraz opinig prawna.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
7 2024 r., poz. 1465), na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. W przepisie tym
mowa jest o aktach prawa miejscowego, co w sposob oczywisty przesadza o wylacznej kompetencji rady gminy
do ewentualnego stanowienia tego rodzaju przepisow. Niemniej jednak samo sformutowanie przepisu, poprzez
uzycie sformulowania ,,organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego” wyraznie wskazuje na
mozliwo$¢ (prawo), anie obowigzek uchwalenia tego rodzaju aktow prawnych. Uchwalenie aktu prawa
miejscowego regulujacego zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
nie jest zatem obligatoryjne — nie jest obowigzkiem rady gminy. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
przyjmuje si¢ zgodnie, ze dopoki zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej nie zostang uregulowane uchwalg rady gminy, mozliwos¢ korzystania z takich urzadzen ograniczona
jest przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Uchwalenie prawa miejscowego regulujacego zasady
itryb korzystania moze jedynie skutkowaé¢ powstaniem dodatkowych ograniczen w stosunku do tych, ktore
wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa. W konsekwencji ograniczeniu moga ulec prawa
podmiotu uprawnionego do korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w poréwnaniu
z tymi, ktore wynikaly wylacznie z przepisow prawa powszechnego (por np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca
2017 r., sygn. akt IT OSK 2529/15).

Majac na uwadze powyzsze stanowisko orzecznictwa i nie zamierzajac wprowadza¢ dodatkowych ograniczen
w korzystaniu z gminnych urzadzen uzytecznosci publicznej, Burmistrz Miasta Myszkowa nie podjat
dotychczas inicjatywy w zakresie uchwalenia przepisOw prawa miejscowego wprowadzajacych dodatkowe
ograniczenia w korzystaniu z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej, uznajac zasady
wynikajace z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa za wystarczajace.

Dla przyktadu mozna powotaé:

- zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych — wynika z art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i stanowi wykroczenie opisane w art. 43! ust. 1 tej ustawy;

- zakaz prowadzenia sprzedazy poza trenami wyznaczonymi przez wlasciwe organy gminy — wynika z art. 603
kodeksu wykroczen;

- zakaz zaklocania spokoju lub porzadku publicznego — wynika z art. 51 kodeksu wykroczen;

- zakaz niszczenia czy uszkadzana urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego — wynika z art. 143 kodeksu
wykroczen;

- zakaz zasmiecania miejsc publicznych — wynika z art. 145 kodeksu wykroczen.
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Réwniez w ztozonym do Rady Miasta w Myszkowie wniosku nie wskazano zadnych kwestii dotyczacych
sposobu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, jakie zdaniem wnioskodawcy
miaty by zosta¢ uregulowane i ktore wykraczatyby poza sfere juz uregulowana w przepisach prawa.

Powyzsze uwagi nie oznaczajg oczywiscie, ze Rada Miasta nie moze podja¢ inicjatywy w celu
przygotowania regulaminu (aktu prawa miejscowego) dla poszczegdlnych obiektow uzytecznosci publicznej,
niemniej jednak analiza dost¢pnego orzecznictwa wskazuje na ogromna ilos¢ probleméw wystepujacych przy
probach podejmowania tego typu regulacji. Nalezy tez pamietaé o wynikajacej z orzecznictwa zasadzie, ze
uchwata podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa
miejscowego 1 powinna zawiera¢ regulacje o charakterze prawnym, a nie informacyjnym. Jej celem nie jest
przypominanie lub informowanie obywateli o wynikajacych zinnych ustaw obowigzkach, lecz jej
postanowienia majag wprowadza¢ nowe uregulowania, tj. stanowi¢ nowg jako$¢ prawng (wyrok WSA
w Opolu z dnia 28 wrzesnia 2021 r., sygn.. akt I SA/Op 372/21).

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zarekomendowata, aby nie uwzgledni¢c ww.
wniosku.

Rada Miasta w Myszkowie na sesji w dniu 17.12.2024r. postanowita nie uwzgledni¢ ww. wniosku.

Zgodnie z art. 247 KPA, art. 238 § 1 KPA o tresci art. 239 § 1 KPA, stanowiacy, ze ,, W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego ”-stosuje si¢ odpowiednio.
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